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前 言

稀土资源是不可再生的国家重要战略资源，虽然中国是稀土资源储量最多、

品种最为齐全、品位较高的国家，同时也是稀土供给量最大的国家。但是中国长

期粗放式的生产经营管理方式，使得中国稀土产业大而不强，稀土资源的储量下

降迅速。随着全球稀土需求的快速增长，我国的资源压力也在逐渐加大，因此，

从稀土资源勘探、开采、生产和环保等环节加强对稀土行业的整顿，制定切实可

行的稀土国家收储战略，随着稀土开采秩序进一步的规范和加强，以及国家大型

稀土集团的组建，南北稀土开采总量将得到更严格的控制，稀土，特别是中重稀

土的供应将出现趋紧的格局。

梧州港藤县东胜作业区配套工程及藤县城东新区压覆稀土资源抢救性回收利

用项目（项目代码：2019-450000-09-02-000762）的建设符合《藤县城市总体规划

（2017-2035）》、《藤县藤州镇东胜作业区及配套综合项目控制性详细规划》，

综上所述，本项目建设是必要的。

2018年 11月，广西冶金研究院有限公司编制完成《梧州港藤县东胜作业区配

套工程及藤县城东新区压覆稀土资源抢救性回收利用方案》，并取得广西壮族自

治区国土资源厅《关于梧州港藤县东胜作业区配套工程及藤县城东新区压覆稀土

资源抢救性回收利用方案的批复》（桂国土资函[2018]2689号）；2019年 1月 15

日，项目取得广西壮族自治区工业和信息化厅《关于梧州港藤县东胜作业区配套

工程及藤县城东新区压覆稀土资源抢救性回收利用项目（建设期）核准的批复》

（桂工信原函[2019]98号）；2019年 4月，广西宇宏环保咨询有限公司编制完成

《梧州港藤县东胜作业区配套工程及藤县城东新区压覆稀土资源抢救性回收利用

项目（建设期）环境影响报告书》，并取得梧州市行政审批局环境影响报告书的

批复（梧审批环评字[2019]11号）；2019年 4月，中化地质矿山总局广西地质勘

查院编制完成《梧州港藤县东胜作业区配套工程及藤县城东新区压覆稀土资源抢

救性回收利用项目（建设期）地质环境保护与土地复垦方案》。

本项目水冶车间位于永村南侧 700m处，地理中心坐标为东经 110°58′51.10″，

北纬 23°23′8.83″，有 G321线及村道连接，交通条件十分便利。设规模为设计稀土

氧化物（REO）回收总规模为 400t/a，采用原地浸矿工艺，建设水冶车间 1座。项
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目建设期于 2019年 4月开工至 2019年 9月完工，工期 6个月，总投资 1925万元，

土建投资 425.5万元。

中铝广西有色稀土开发有限公司于 2019年 3月委托广西伟辉生态工程咨询有

限公司负责编制梧州港藤县东胜作业区配套工程及藤县城东新区压覆稀土资源抢

救性回收利用项目水土保持方案，2019年 5月 15日，梧州市行政审批局以梧审批

水保〔2019〕3号《关于梧州港藤县东胜作业区配套工程及藤县城东新区压覆稀土

资源抢救性回收利用项目水土保持方案的批复》对本项目水土保持方案予以批复。

水土保持方案经梧州市行政审批局批复后，建设单位将属于水土保持工程的措施

纳入到主体工程当中同时设计。

工程水土保持监测的主要目标是：对水土流失动态实施监测分析，为水土流

失防治提供依据；对水土保持措施及其效果进行评级，为水土保持管护提供依据；

对水土流失防治效果进行评价，为工程行政验收和管理运行提供依据。

本项目水土保持监测主要以巡查监测的监测方法为主。在各防治责任区进行

全面调查和巡查，监测工程施工对土地的扰动情况的处理情况、水土保持工程实

施情况、水土保持工程的稳定完好情况等。

梧州港藤县东胜作业区配套工程及藤县城东新区压覆稀土资源抢救性回收利

用项目水土流失防治体系已建成，对防治水土流失、保护水土资源和梧州港藤县

东胜作业区配套工程及藤县城东新区压覆稀土资源抢救性回收利用项目的安全运

行发挥了巨大的作用。梧州港藤县东胜作业区配套工程及藤县城东新区压覆稀土

资源抢救性回收利用项目水土流失防治总体上达到了水土保持方案确定的防治目

标。

按照《中华人民共和国水土保持法》、《<中华人民共和国水土保持法>实施

条例》和水利部第 16号令《开发建设项目水土保持设施验收管理办法》、水利部

187 号文《关于规范生产建设项目水土保持监测工作的意见》和水利部办水保

[2015]247号文等法律、法规和文件的规定，梧州港藤县东胜作业区配套工程及藤

县城东新区压覆稀土资源抢救性回收利用项目于 2019 年 11月委托广西伟辉生态

工程咨询有限公司开展本项目的水土保持监测工作。通过查阅水土保持方案报告

书、施工组织设计、施工技术总结、监理报告和相关图片等资料，并结合现场调

查推算本项目工程建设扰动土地面积、水土流失情况及水土保持工程建设等情况，

开展水土保持效果监测。我公司经认真分析研究，于 2019年 12月编制完成《梧
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州港藤县东胜作业区配套工程及藤县城东新区压覆稀土资源抢救性回收利用项目

水土保持监测总结报告》。
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建设期水土保持监测特性表

主体工程主要技术指标

项目名称 梧州港藤县东胜作业区配套工程及藤县城东新区压覆稀土资源抢救性回收利用项目

建设内容及

规模

稀土氧化物（REO）回收总规模为 400t/a，
建设 1个水冶车间

建设单位 中铝广西有色稀土开发有限公司

建设地点 梧州市藤县城东新区

流域管理机构 珠江水利委员会

工程投资 本项目总投资 1925万元，其中土建投资 425.5万元

工程总工期 建设期为 2019年 4月至 2019年 9月
水土保持监测指标

监测单位 广西伟辉生态工程咨询有限公司 联系人及电话 李贤伟/18878784028

自然地理类型

属于广西壮族自治区人民政府公

告的桂东山地丘陵自治区级水土

流失重点治理区

防治标准 一级

监

测

内

容

监测指标 监测方法（设施） 监测指标 监测方法（设施）

1 水土流失状况监测 地面观测、实地量测 2 防治责任范围监测 实地量测、资料分析

3 水土保持措施情况监测 资料分析、实地量测 4 防治措施效果监测 资料分析、地面观测

5 水土流失危害监测 地面观测 水土流失背景值 500t/（km2·a）
方案设计防治责任范围 7.73hm2 土壤容许流失量 500t/（km2·a）
实际完成水土保持投资 73.74万元 水土流失目标值 500t/（km2·a）

防治措施
表土剥离 0.67万 m3，覆土 0.67万 m3，砖砌截水沟 180m，砖砌排水沟 930m，砖砌沉沙井 6个，PVC
排水管 180m，绿化工程 0.58hm2，撒播草籽绿化 0.66hm2。

监

测

结

论

防治

效果

分类指标
目标值

（%）

达到值

（%）
实际监测数量

水土流失总治理度 98 98.51% 防治措施面积 1.32hm2 永久建筑物

及硬化面积
4.10hm2 扰动土地总

面积
4.52hm2

水土流失控制比 1.0 1.0 防治责任范围面积 4.52hm2 水土流失总面积 1.34hm2

渣土防护率（%） 97 / 工程措施面积（包括） 0.08hm2 容许土壤流失量 500t/（km2·a）
表土保护率（%） 92 95.71% 植物措施面积（含自然恢复） 1.24hm2 监测土壤流失情况 500t/（km2·a）
林草植被恢复率

（%）
98 98.41% 可恢复林草植被面积 1.26hm2 林草类植被面积 1.24hm2

林草覆盖率（%） 25 27.43%

水土保持治理达标评价 各项指标达到预定目标

总体结论

本工程水土保持措施总体布局合理，基本完成了工程设计和水土保持方案所要求的水土流失防治的任

务，水土保持设施工程质量合格，水土流失得到有效控制，项目区生态环境得到根本改善。经试运行，

未发现重大质量缺陷，水土保持工程运行情况基本良好，达到了防治水土流失的目的，整体上已具备较

强的水土保持功能，能够满足国家对开发建设项目水土保持的要求。

主要建议
建议建设单位继续作好水土保持植物措施的实施工作，对已实施的植物措施进议行补植和养护，控制区

域水土流失的发生。生产区有裸露的情况，建议对裸露边坡及地表进行补植补种。
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7 结论

7.1 水土流失动态变化

本项目建设扰动面积为 4.52hm2，扰动活动从工程开工建设一支持续到现在。施工建

设活动引起的水土流失主要发生在场地建设、裸露区域在雨季形成重要土壤流失源。根据

土壤流失动态监测结果，在 2019年 9月，随着各项水土保持设施的建设完成，其他生产

生活区域水土流失逐渐降至轻度，植物措施的水土流失防治功效逐渐发挥出来，土壤流失

量降低至容许土壤流失量。

7.2 水土保持措施评价

本工程已实施水土保持工程措施主要有表土剥离 0.67万 m3，覆土 0.67万 m3，砖砌

截水沟 180m，砖砌排水沟 930m，砖砌沉沙井 6个，PVC排水管 180m。通过现场勘查各

项措施运行效果、量测外观尺寸，项目区内各项工程措施实施情况良好，运行稳定。区内

排水沟按设计尺寸进行施工，保存较完整，无坍塌、裂缝现象。各项工程措施的有效实施

对项目区内土体的保护及为后续的植物措施的落实发挥了良好的水土保持作用。

水土保持植物措施有：绿化工程 0.58hm2，撒播草籽绿化 0.66hm2。通过沿线巡视以

及典型植被样地调查，各防治分区扰动地表基本完成植被绿化工作。

工程建设期间，建设单位基本按照水土保持方案设计及水土保持相关规定要求于各扰

动地表区域实施完成表土剥离和保护、排水及沉沙设施、撒播草籽及植树等防护措施，工

程建设期间可能产生的水土流失得到有效控制。经分析，施工期间实施完成各项临时防护

措施实施数量、类型基本满足工程建设水土流失防治实际需求，尺寸、规格满足水土保持

要求，能达到因地制宜的防治工程建设区域水土流失的目的。

梧州港藤县东胜作业区配套工程及藤县城东新区压覆稀土资源抢救性回收利用项目

在施工过程中已经采取了一定量的水土保持措施，水土保持工程质量良好，各项措施现已

初步发挥效益，总体看该工程建设单位对水土保持工程比较重视，按照批复的《梧州港藤

县东胜作业区配套工程及藤县城东新区压覆稀土资源抢救性回收利用项目水土保持方案

报告书》（报批稿）的要求施工，基本完成了批复文件确定的防治任务，达到水土保持方

案设计要求。

7.3 存在问题及建议

1.存在问题

根据监测过程中掌握的情况，监测单位从项目治理的实际出发，总结出存在的问题，
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同时针对问题提出相应的整改建议，供建设单位和其他相关部门参考。本工程主要存在的

问题如下：

（1）项目建设区内部分绿化工程成活率偏低，出现植被稀疏现象，建议对其补植补

种。

（2）运营管理单位组织管理人员加强水土保持知识的学习，树立人与自然的和谐共

处的良好生态意识，为水土保持工程长期稳定运行并发挥效益提供人员和技术保障。

2.建议

（1）总结水土保持措施实施的经验和教训，为运行期水土保持措施的维护提供指导，

同时加强对水土保持设施的管理维护和植物养护，确保其发挥长远水土保持效益。

（2）组织管理人员加强水土保持知识的学习，树立人与自然和谐共处的良好生态意

识，为水土保持工程长期稳定运行并发挥效益提供人员和技术保障。

（3）本工程基建工程施工结束后才开展水土保持监测，施工期水土流失情况只能通

过施工及监理记录了解，后续工程开工前应及时开展水土保持监测，确保监测工作全程实

施。

7.4 综合结论

根据开展水土保持监测得知，本工程实施的水土保持措施总体布局合理，基本按照已

批复的水土保持方案完成了建设期的水土流失防治任务，水土保持工程质量合格，水土流

失得到有效控制。

本工程水土保持措施总体布局合理，基本完成了工程设计和水土保持方案所要求的水

土流失防治的任务，水土保持设施工程质量合格，水土流失得到有效控制，项目区生态环

境得到根本改善。

经试运行，未发现重大质量缺陷，水土保持工程运行情况基本良好，达到了防治水土

流失的目的，整体上已具备较强的水土保持功能，能够满足国家对开发建设项目水土保持

的要求。

在后续的生产运行期，建设单位应适时加大项目区的植被种植面积，加强抚育管护工

作，尽量提高项目区植被覆盖率。同时继续做好水土保持监测工作，并积极配合水行政主

管部门开展水土保持监督检查工作。
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